
2013.　8.　1 11

西村　將伸
にし　むら　　　　まさ　のぶ

　

黒
潮
町
議
会
活
性
化
特
別
委
員

会
は
、
地
方
分
権
の
流
れ
の
な
か

で
、
住
民
意
識
の
多
様
化
、
行
政

運
営
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、

議
会
を
活
性
化
さ
せ
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
で
、
平

成
23
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
設

置
し
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
に
お
い
て
、
２
年
間

の
特
別
委
員
会
活
動
を
終
結
す
る

に
当
た
り
、
主
要
な
項
目
に
つ
い

て
検
討
し
た
概
要
を
報
告
い
た
し

ま
す
。

　

平
成
18
年
５
月
、
北
海
道
栗
山

町
議
会
で
全
国
初
の
議
会
基
本
条

例
が
制
定
さ
れ
て
以
来
、
議
会
の

活
性
化
を
目
指
す
自
治
体
が
全
国

的
に
増
え
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
地
方
議
会
を
取
り

委員長

潮
町
議
会
の
活
性
化
の
た
め
に
、

新
た
に
検
証
す
べ
き
点
も
含
め
、

引
き
続
き
、
議
会
運
営
委
員
会
等

で
協
議
を
深
め
る
こ
と
を
委
員
全

員
で
確
認
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
こ
の
間
、
ご
指
導
や
助

言
、
資
料
提
供
を
い
た
だ
い
た
四

万
十
町
議
会
を
は
じ
め
、
県
下
の

各
町
村
議
会
に
心
よ
り
御
礼
申
し

上
げ
、
報
告
と
い
た
し
ま
す
。

黒
潮
町
議
会
活
性
化
特
別
委
員
会 

最
終
報
告

巻
く
近
年
の
動
き
を
踏
ま
え
、
当

委
員
会
で
は
議
会
改
革
を
目
に
見

え
る
形
に
す
る
た
め
に
、「
議
会

基
本
条
例
制
定
と
議
会
報
告
会
の

開
催
」
に
つ
い
て
、
県
下
町
村
の

先
進
地
を
参
考
に
し
な
が
ら
多
く

の
時
間
を
費
や
し
、
検
討
・
協
議

を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

■
議
会
基
本
条
例
の
制
定

　

こ
の
協
議
結
果
に
つ
い
て
は

「
現
在
の
条
例
で
充
分
機
能
し
て

い
る
議
会
や
、
条
例
を
設
置
し
て

も
機
能
が
乏
し
い
議
会
も
あ
る
」、

「
現
時
点
の
黒
潮
町
議
会
で
議
会

基
本
条
例
を
設
置
し
て
も
、
形
だ

け
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
」
と
の
意

見
が
多
く
、
今
後
の
検
討
課
題
と

す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

■
議
会
報
告
会
の
開
催

　

こ
れ
の
協
議
で
は
、
町
民
に

と
っ
て
身
近
な
議
会
を
実
現
す
る

た
め
に
、
住
民
と
の
対
話
の
場
や

住
民
参
加
の
機
会
を
設
け
、
住
民

の
意
見
を
聞
き
取
り
す
る
こ
と

や
、
直
接
、
住
民
に
議
会
の
情
報

を
公
開
し
て
い
く
こ
と
へ
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
、
そ
の
必
要
性
を

訴
え
る
意
見
が
あ
る
傍
ら
、
先
進

地
が
取
り
組
ん
で
い
る
報
告
会
や

意
見
交
換
会
の
状
況
で
は
「
人
を

集
め
る
た
め
に
大
変
苦
慮
し
て
い

る
」
と
の
意
見
や
「
行
政
へ
の
要

望
が
多
く
出
さ
れ
る
が
議
会
に
は

執
行
権
が
な
い
」
と
い
っ
た
否
定

的
な
意
見
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
議
会
情
報
の
提
供
に
つ
い

て
は
、
既
に
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の

議
会
中
継
や
議
会
傍
聴
、
議
会
広

報
紙
等
に
よ
り
、
議
会
活
動
状
況

を
住
民
に
知
っ
て
頂
け
る
機
会
は

あ
る
と
の
意
見
か
ら
、
現
時
点
で

の
議
会
報
告
会
は
必
要
な
い
と
の

結
論
に
至
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
議
会
の
情
報
公
開
に

取
り
組
む
に
あ
た
っ
て
、
定
例
会

の
み
な
ら
ず
、
他
の
議
会
情
報
に

つ
い
て
も
情
報
伝
達
を
充
実
さ

せ
、
き
め
細
か
な
内
容
が
提
供
で

き
る
よ
う
今
後
検
討
し
て
い
く
こ

と
を
確
認
し
、
さ
ら
に
、
委
員
会

の
あ
り
方
や
一
般
質
問
の
あ
り

方
、
執
行
部
の
反
問
権
、
通
年
議

会
等
を
協
議
議
題
と
し
ま
し
た

が
、
こ
れ
ま
で
同
様
に
先
例
や
慣

例
・
申
し
合
わ
せ
事
項
に
基
づ
き

議
会
運
営
を
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。

　

以
上
が
活
性
化
委
員
会
で
協

議
・
検
討
さ
れ
た
結
果
で
す
。

　

最
後
に
、
今
回
の
議
会
活
性
化

特
別
委
員
会
の
協
議
結
果
を
全
て

と
せ
ず
、
今
後
と
も
、
更
な
る
黒

更なる活性化を確認しあった黒潮町議会


